
i fattori abilitanti sna-uif 2023



i fattori abilitanti sna-uif 2023

Strategie di “PRIMING”

VALORE PUBBLICO

Per “Valore Pubblico” si intende il benessere 
economico, sociale, ambientale (e sanitario) 
dei cittadini, creato da un’amministrazione 
pubblica (o co-creato da una filiera di PA e 

organizzazioni private e no-profit). 



L’arch. Mario Rossi, responsabile del settore urbanistica di un Comune, sta gestendo il rilascio di un
permesso di costruire convenzionato. Destinataria del procedimento è Alfa Spa, una società immobiliare che
intende acquistare un’ area su cui sorge una ex carrozzeria in disuso, demolire lo stabile e costruire una
media struttura di vendita. La società Alfa ha sede legale una città notoriamente al centro di vicende
giudiziarie legate all’infiltrazione della criminalità organizzata. Inoltre, le azioni della società sono detenute
da una fiduciaria lussemburghese (20%) da un pensionato di 78 anni (40%) e da suo nipote, che ha 19 anni
(40%).
Durante le interlocuzioni con il professionista della società Alfa emergono una serie di criticità, relative alle
bonifiche da effettuare, al e al rispetto degli standard di parcheggio. L’arch. Mario Rossi osserva che la
società Alfa dimostra di avere ingenti disponibilità economiche e una certa propensione al rischio. Ha deciso
infatti di investire in una operazione complessa e dagli esiti incerti. Inoltre, l’operazione costerà 1.000.000
di euro tra oneri urbanizzazione e costi di opere a scomputo da realizzare in una zona residenziale del
Comune. Infine, la società Alfa ha già stipulato due pre-contratti (uno per l’acquisto dell’area e uno con il
soggetto che subentrerà nel supermercato) che sono in scadenza, con il rischio di pagare delle pesanti penali.
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FATTORE ABILITANTE #1
competenze dei soggetti coinvolti nella 
filiera interna della comunicazione e 
del personale responsabile di 
sviluppare e inviare le comunicazioni

Il problema non è avere le informazioni, 
ma leggere le informazioni e associarle 

al rischio di riciclaggio



L’arch. Mario Rossi, responsabile del settore urbanistica di un Comune, sta gestendo il rilascio di un
permesso di costruire convenzionato. Destinataria del procedimento è Alfa Spa, una società immobiliare che
intende acquistare un’ area su cui sorge una ex carrozzeria in disuso, demolire lo stabile e costruire una
media struttura di vendita. La società Alfa ha sede legale una città notoriamente al centro di vicende
giudiziarie legate all’infiltrazione della criminalità organizzata. Inoltre, le azioni della società sono detenute
da una fiduciaria lussemburghese (20%) da un pensionato di 78 anni (40%) e da suo nipote, che ha 19 anni
(40%).
Durante le interlocuzioni con il professionista della società Alfa emergono una serie di criticità, relative alle
bonifiche da effettuare, al e al rispetto degli standard di parcheggio. L’arch. Mario Rossi osserva che la
società Alfa dimostra di avere ingenti disponibilità economiche e una certa propensione al rischio. Ha deciso
infatti di investire in una operazione complessa e dagli esiti incerti. Inoltre, l’operazione costerà 1.000.000
di euro tra oneri urbanizzazione e costi di opere a scomputo da realizzare in una zona residenziale del
Comune. Infine, la società Alfa ha già stipulato due pre-contratti (uno per l’acquisto dell’area e uno con il
soggetto che subentrerà nel supermercato) che sono in scadenza, con il rischio di pagare delle pesanti penali.

FATTORE ABILITANTE #1
competenze dei soggetti coinvolti nella 
filiera interna della comunicazione e 
del personale responsabile di 
sviluppare e inviare le comunicazioni

Il problema non è avere le informazioni, 
ma leggere le informazioni e associarle 

al rischio di riciclaggio

● Conoscere il fenomeno
● conoscere gli schemi di riciclaggio
● Conoscere e saper applicare gli 

indicatori di anomalia e i profili 
comportamentali a rischio.           
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La socializzazione delle informazioni 
deve essere un comportamento atteso 

dall’amministrazione.

FATTORE ABILITANTE #2
collaborazione con gli uffici che 
gestiscono processi a rischio
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● Introdurre un dovere di segnalazione
● definire flussi informativi, ruoli e responsabilità
● Introdurre sistemi di controllo interno o 

rendicontazione, finalizzati a verificare il 
rispetto del dovere di segnalazione 

FATTORE ABILITANTE #2
collaborazione con gli uffici che 
gestiscono processi a rischio
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Quale impatto hanno i fenomeni di 
riciclaggio sul valore pubblico generato 
dai procedimenti dell’amministrazione?

FATTORE ABILITANTE #3
complementarità / 
collaborazione/ integrazione tra 
presidi antiriciclaggio e altri 
obiettivi istituzionali
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● Analisi del rischio in termini di impatto su 
integrità e risultato. 

● Il presidio dell’integrità e il contrasto ai fenomeni 
illegali deve essere declinato in termini di obiettivi 
di performance degli uffici
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